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PLAN DE EMPLEO OPERATIVO PARA LA PROMOCION INTERNA DE
“AUXILIAR DE CLINICA/ENFERMERIA, ENCARGADOJ/A DE PLANTA Y
AUXILIAR DE SERVICIOS ASISTENCIALES”- (C2) A “TECNICO/A EN
CUIDADOS DE ENFERMERIA Y ASISTENCIALES” - (C1) 2021-2025

Con la entrada en vigor de la ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico
del Empleado Publico, se articulé una nueva legislacién basica de la funcion publica,
por la cual se actualizd el marco normativo e instrumental que facultaba a las
diferentes Administraciones para la planificacion y ordenacion de sus efectivos y la
utilizacion mas eficiente y flexible de los mismos. Situacion que el vigente RDL
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido del Estatuto
Basico del Empleado Publico (TREBEP) ha continuado reconociendo.

El RDL 5/2015, de 30 de octubre, (TREBEP) representa, pues, el marco
normativo basico para que la funcién plblica pueda actuar con la necesaria cohesion
y coordinacion entre las distintas Administraciones, teniendo asimismo en cuenta
tanto el desarrollo normativo que habran de darle los respectivos Estatutos de
Autonomia, como la autonomia local y la doctrina establecida por el Tribunal
Constitucional.

Por otra parte, la apertura de mayores espacios de autonomia organizativa
en materia de personal, otorga a las distintas Administraciones la posibilidad de
regular diferenciadamente a los sectores de empleo publico que lo requieran. En
particular, la Disposiciéon Adicional Vigésimo Primera de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica - vigente en la actualidad-
alude a que las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, de acuerdo
con su capacidad de autoorganizacién, podran adoptar, ademas de Planes de
Empleo, otros sistemas de racionalizacion de los recursos humanos mediante
programas adaptados a sus especificidades.

No obstante, el vigente TREBEP, precisamente por su caracter basico, en su
Disposicion final cuarta, punto 2, sefiala que “hasta que se dicten las Leyes de
Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo se mantendran en vigor
en cada Administracion Puablica las normas vigentes sobre ordenacioén, planificacion
y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto”.

En consecuencia, continlla operativa la normativa que venia regulando la
figura de los Planes de Empleo, la cual sera objeto de tratamiento en profundidad en
el capitulo siguiente.
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Los Planes de Empleo abarcan, pues, un amplio espectro de previsiones y
medidas, tanto integrales como delimitadas a determinados sectores de la
organizacion. Asi, éstos se constituyen en auténticos “marcos” habilitadores de las
soluciones organizativas que sean precisas.

De esta manera, el “Plan de Empleo Operativo para la promocién interna
desde Auxiliar de Clinica/Enfermeria, Encargado/a de Planta y Auxiliar de Servicios
Asistenciales” (C2) a Técnico/a en Cuidados de Enfermeria y Asistenciales” (C1) —
2021 / 2025" se inscribe como una continuacién de las medidas contempladas en el
Plan de Empleo Integral denominado “Plan Estratégico de Mejora Continua de los
Recursos Humanos de la Diputacién de Valladolid”, que fue aprobado el 28 de
febrero de 2003, por Acuerdo de Pleno n°® 34/03, siendo publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Valladolid el dia 3 de junio de 2003.
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1.Normativa aplicable a los Planes de Empleo.
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1 - Normativa aplicable a los Planes de Empleo

Mediante la Ley 22/1993, de 29 de diciembre, “de medidas fiscales, de reforma
del régimen juridico de la funcion publica y de la proteccion por desempleo” se dio
nueva redaccion al articulo 18 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas de
Reforma de la Funcion Publica para introducir, en el marco de la funcion publica,
medidas que, a partir de la racionalizacion y ajuste de la estructura de las
organizaciones administrativas, mejorasen el rendimiento de los recursos humanos
de la Administracion Publica sometiendo su planificacion y gestiéon a procesos
dotados de mayor agilidad y eficacia, optimizando al mismo tiempo los costes de
personal.

Con esa finalidad se crearon los Planes de Empleo, los cuales se configuraron
como instrumentos esenciales para el planteamiento global de las politicas de
recursos humanos de las distintas organizaciones administrativas, con el objetivo de
adecuar el mercado interno de trabajo a las necesidades reales de la propia
Administracion, incrementando la eficiencia de la misma.

Los Planes de Empleo, por tanto, proporcionan a las Administraciones Publicas
una herramienta que posibilita una mayor flexibilidad en la organizacién de sus
efectivos de personal, permitiendo superar rigideces existentes en la normativa
basica.

Asi pues, el art. 18 de la Ley 30/84 de MRFP quedo redactado, en lo referente
a los Planes de Empleo, de la siguiente manera:

1. Las Administraciones Publicas podran elaborar Planes de Empleo, referidos tanto a personal
funcionario como laboral, que contendran de forma conjunta las actuaciones a desarrollar para
la 6ptima utilizacion de los recursos humanos en el ambito a que afecten, dentro de los limites
presupuestarios y de acuerdo con las directrices de politica de personal.

Las actuaciones previstas para el personal laboral en los Planes de Empleo se desarrollaran
conforme a la normativa especifica del ordenamiento juridico laboral.

2. Los Planes de Empleo podran contener las siguientes previsiones y medidas:

a) Previsiones sobre modificacion de estructuras organizativas y de puestos de trabajo.

b) Suspensidn de incorporaciones de personal externo al ambito afectado, tanto las
derivadas de oferta de empleo como de procesos de movilidad.

c) Reasignacion de efectivos de personal.

d) Establecimiento de cursos de formacién y capacitacion.

e) Autorizacion de concursos de provision de puestos limitados al personal de los
ambitos que se determinen.

f) Medidas especificas de promocion interna.

g) Prestacion de servicios a tiempo parcial.
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h) Necesidades adicionales de recursos humanos que habran de integrarse, en su caso,
en la Oferta de Empleo Publico.
i) Otras medidas que procedan en relacion con los objetivos del Plan de Empleo.

Las Memorias justificativas de los Planes de Empleo contendran las referencias temporales
que procedan, respecto de las previsiones y medidas establecidas en los mismos.

3. El personal afectado por un Plan de Emplec podra ser reasignado en otras Administraciones
Publicas en los términos que establezcan los convenios que, a tal efecto, puedan suscribirse
entre ellas.

La aprobacion del R.D. 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprobo el
“‘Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
General del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Promocién profesional
de los funcionarios civiles de la Administracién General del Estado”, de aplicacion
supletoria a la Administracién Local, en su art. 2 se profundizé en la descripcién y
categorizacion de los Planes de Empleo:

e Por razén de su ambito pueden ser: departamentales o interdepartamentales.
e Por razén del espectro de sus medidas pueden ser:

a) Planes Integrales de Recursos Humanos: instrumento basico de
planificacion global de éstos en el ambito correspondiente.
Especificaran los objetivos, las medidas y las actuaciones necesarias.

b) Planes Operativos de Recursos Humanos: en el ambito de los
anteriores o con independencia de los mismos. Determinaran las
previsiones y medidas a adoptar sobre movilidad, redistribuciéon de
efectivos y asignacion de puestos de trabajo.

e Los Planes de Empleo, como instrumentos de planificacién integral,
contendran, al menos, las siguientes previsiones y medidas:

e Dimension y estructura de la plantilla de personal que se considere
adecuada para el sector o area de que se trate.

o Medidas de caracter cuantitativo y, especialmente cualitativo que se
precisen para adaptar y ajustar la plantilla inicial a la prevista en el
Plan.

e Politicas de personal y planes parciales de gestion u operativos
derivados de estas previsiones y medidas.

e Medidas y procesos de gestion que deban llevarse a cabo en materia
de formacion, promocion, movilidad, ingreso y modificacion o
distribucion de puestos de trabajo.
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* Los Planes de Empleo tendran como fin primordial aumentar las capacidades
de trabajo y las oportunidades profesionales de los empleados publicos vy,
fundamentalmente, asegurarles y asignarles un trabajo efectivo y adecuado.

e Los sindicatos tendran conocimiento de toda la informacion relacionada con
los Planes de Empleo y, sin perjuicio de las facultades de autoorganizacion
que corresponden a la Administracion, negociaran todas las repercusiones
que en materia de personal puedan tener las medidas contempladas en el
Plan de Empleo.

Sin embargo, la aprobacion de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto
Basico del Empleado Publico (EBEP) supuso la derogacion del art. 18 de la LMRFP
y la actualizacion de sus planteamientos mediante el nuevo art. 69 del EBEP sobre
“objetivos e instrumentos de planificacion de los RR.HH.™:

1. La planificacién de los recursos humanos en las Administraciones Publicas tendra como
objetivo contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de la
eficiencia en la utilizacion de los recursos econdmicos disponibles mediante la dimensién
adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion, formacién, promocién profesional y movilidad.

2. Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la ordenacion de sus recursos
humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

a) Analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de vista del
numero de efectivos, como del de los perfiles profesionales o niveles de cualificacion de los
mismos.

b) Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y modificaciones de estructuras
de puestos de trabajo.

¢) Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de incorporaciones de
personal externo a un determinado ambito o la convocatoria de concursos de provision de
puestos limitados a personal de ambitos que se determinen.

d) Medidas de promocion interna y de formacion del personal y de movilidad forzosa de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo Ill del presente titulo de este Estatuto.

e) La prevision de la incorporacion de recursos humanos a través de la Oferta de empleo
publico, de acuerdo con lo establecido en el articulo siguiente.

3. Cada Administracion Publica planificara sus recursos humanos de acuerdo con los sistemas
que establezcan las normas que les sean de aplicacion.

Esta redaccion, que conserva en esencia el contenido de la anterior regulacion
sobre Planes de Empleo, se ha mantenido en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico (TREBEP), el cual derog6 a su vez a la Ley 7/2007 del EBEP.

Plan de Empleo Operativo para la promocion interna desde “Auxiliar de Clinica/Enfermeria,
Encargado/a de Planta y Auxiliar de Servicios Asistenciales” (C2)
a Tecnico/a en Cuidados de Enfermeria y Asistenciales” (C1) — 2021 / 2025



R4
DipuTACION DE VALLADOLID

Servicio de Personal

Si bien en el art. 69 del TREBEP se sustituye la expresion “Planes de Empleo”
por la de “Planes de Ordenacion de RR.HH.”, la vigencia del ya citado art. 2 del R.D.
364/95, mantiene plenamente vigente el uso de la denominacién “Planes de Empleo”
para referirse a los planes para la ordenaciéon de recursos humanos.

Por otra parte, la Disposicion Adicional Vigésimo Primera de la Ley 30/1984,
de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica, -que contintia
vigente en la actualidad- alude a que las Comunidades Autonomas y las
Corporaciones Locales, de acuerdo con su capacidad de autoorganizacion, “podran
adoptar, ademas de Planes de Empleo, otros sistemas de racionalizacion de los
recursos humanos, mediante programas adaptados a sus especificidades, que
podran incluir todas o algunas de las medidas mencionadas en los apartados 2 y 3
del articulo 18, asi como incentivos a la excedencia voluntaria y a la jubilacién
anticipada”.

Asi mismo, cabe mencionar que la Ley 7/2005 de 24 de mayo, de la Funciéon
Publica de Castilla y Ledn, en su art. 19, mantiene todavia vigente el mismo
contenido que el del ya derogado art. 18 de la LMRFP.

Finalmente, cabe sefialar que, de conformidad con la normativa vigente y
especialmente con lo estipulado en el art. 2 del R.D. 364/95, el Plan Integral de
RR.HH. en la Diputacién de Valladolid es el denominado “Plan Estratégico de Mejora
Continua de los Recursos Humanos de la Diputacién de Valladolid” que fue
aprobado el 28 de febrero de 2003, por Acuerdo de Pleno n° 34/03, siendo publicado
en el Boletin Oficial de la Provincia de Valladolid el dia 3 de junio de 2003.
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2. Justificacion conceptual y econémica
del Plan de Empleo Operativo.
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2.- Justificacion conceptual y econémica del Plan de Empleo Operativo

El “Plan Estratégico de Mejora Continua de los Recursos Humanos” (en
adelante, PEM), del cual es desarrollo este Plan de Empleo Operativo, tiene el
objetivo fundamental de contribuir, siempre en el contexto de modernizacion de las
Administraciones Publicas, a la mejora constante de los servicios publicos que la
Diputacion presta a los ciudadanos de la provincia de Valladolid.

Siendo sus recursos humanos su bien mas preciado y los responsables de
hacer realidad los objetivos previstos, se hace imprescindible promover un proceso
permanente de actualizacion de las competencias de los empleados publicos, asi
como de mejora de la gestién en materia de recursos humanos.

Como desarrollo del PEM, se contempla la posibilidad de llevar a cabo distintas
medidas de promocion interna, tanto vertical como horizontal. Este tipo de procesos
no sélo permiten adecuar la gestion de los recursos humanos de la organizacion a la
realidad existente, también constituyen para el personal un plus de motivaciéon y una
oportunidad de desarrollo de su carrera profesional vertical.

En la sesion de 12 de marzo de 2020, la Mesa General de Negociacion (MGN)
acordo, a propuesta de las secciones sindicales CC.00., CSIF y UGT, realizar en
2021 un estudio para llevar a cabo la reclasificacion al Grupo C, Subgrupo C1, del
puesto de Auxiliar de Clinica/Enfermeria para adaptar su clasificacion actual a lo
previsto en el art. 76 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico (TREBEP), mediante un proceso de promocion interna a celebrar en varias
fases dada la amplitud del colectivo afectado.

En la exposicion de motivos del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP)
se indicaba: “Por lo que se refiere a los funcionarios, se hace preciso modificar su
clasificacion actual, teniendo en cuenta la evolucion que ha experimentado en los
tltimos arios nuestro sistema educativo y en prevision, particularmente, del proceso
abierto de reordenacion de los titulos universitarios. La clasificacion en tres grandes
grupos, con sus subgrupos, se efectta en funcion del titulo exigido para su ingreso,
estableciéndose un grupo A, con dos subgrupos A1y A2; un grupo B y un grupo C, a
su vez con los subgrupos C1y C2.”

A partir de la entrada en vigor del EBEP, los titulos de Formacién Profesional
de | Grado, anteriormente clasificados en el antiguo Grupo D — Subgrupo C2 desde
la Ley 7/2007- pasaron a encuadrarse en el nuevo Subgrupo C1, antiguo Grupo C,
pero sin que el legislador previera o estipulara ninguna medida de adaptacién o
reclasificacion para aquellos puestos de trabajo que pudieran verse afectados por la
nueva normativa.
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La solucidén a dicha situacién, en el ambito propio de la Administracion Local,
ha quedado sujeta a negociacion entre las Corporaciones Locales y la
representacion sindical, a excepcion de las reclasificaciones que afectaron a la
totalidad de efectivos de la Policia Local, en 2009, y al personal operativo de
Extincion de Incendios y Salvamento, en 2019, que fueron llevadas a cabo por la
Junta de Castilla y Ledon mediante la aprobacion de sendas leyes de reclasificacion
de los grupos de titulacién para dichos colectivos.

Durante el mes de febrero de 2021 tuvo lugar una reunién de trabajo entre los
técnicos de RR.HH. del Servicio de Personal y los representantes de los
trabajadores para consensuar los principales aspectos del presente Plan de Empleo
Operativo:

1. El objeto de este proyecto de reclasificacion de puestos de trabajo consiste
en establecer un procedimiento reglado y progresivo que permita ajustar el
grupo de titulacion académica actualmente asignado al puesto de Auxiliar
de Clinica/Enfermeria, -Grupo C, Subgrupo C2- que presta servicio en los
Centros Asistenciales dependientes de la Diputacion de Valladolid a la
nueva estructura de Grupos de clasificacion profesional del personal
funcionario de carrera establecida por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP) y que ha sido mantenida en
el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
(TREBEP).

2. La nueva nomenclatura de titulaciones académicas y grupos de clasificacion
profesional del personal funcionario establecida en el EBEP se basa,
fundamentalmente, en establecer la adecuada correspondencia entre nivel
academico y los niveles de responsabilidad y complejidad de los puestos
gue se integran en los mismos.

3. La participacion en los procesos de promocion interna que se habiliten para
llevar a cabo la reclasificacion planteada tendra caracter voluntario para el
personal afectado y habra de llevarse a cabo en diferentes fases por
razones de disponibilidad presupuestaria dada la amplitud del colectivo. Las
medidas contenidas en este Plan de Empleo Operativo tendran caracter
plurianual, previéndose su realizacion entre los afios 2021 y 2025, sin
perjuicio de las prérrogas que, por necesidad organizacional, pudieran
acordarse por la Mesa General de Negociacion.

4. La puesta en marcha de este proceso de reclasificacion constituye una
oportunidad excepcional para adecuar el concepto de los puestos de trabajo
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de caracter asistencial a la actual dinamica y enfoque en la prestacion del
servicio a los usuarios de los Centros Asistenciales de la Diputacién de
Valladolid.

La definicion del nuevo puesto de trabajo de caracter asistencial que se
plantea en este Plan de Empleo Operativo no solo tendra que hacer posible
el proceso de reclasificacion del colectivo de Auxiliares de
Clinica/Enfermeria, también debera satisfacer las necesidades derivadas
del nuevo modelo asistencial dada su condicion de nuevo puesto de trabajo
de referencia para la atencién directa al usuario.

El nuevo puesto de trabajo de atencion directa, encuadrado en el Grupo C,
Subgrupo C1, se denominara “Técnico/a Auxiliar de Servicios
Asistenciales”. El modelo de atencién a las personas usuarias de los
Centros Asistenciales de la Diputacién, centrado esencialmente en la
persona y sus necesidades, busca superar el modelo tradicional basado en
el cuidado basicamente asistencial y/o sanitario y requiere, por tanto, un tipo
de puesto de atencion directa con un enfoque multidisciplinar. Con ese fin,
para acceder al mismo se debera estar en posesion de las titulaciones
académicas de formacién profesional de grado medio de “Técnico/a en

Cuidados Aucxiliares de Enfermeria”, “Técnico/a en Atencion a Personas en
Situacion de Dependencia” o sus equivalentes respectivos.

La reclasificacion desde el Subgrupo C2 al Subgrupo C1 afectara también a
aquellos otros puestos funcionalmente relacionados con el de Auxiliar de
Clinica/Enfermeria: Encargado/a de Planta y Auxiliar de Servicios
Asistenciales.

El puesto de Encargado/a de Planta, existente en la plantilla de la
Residencia de Ancianos “Cardenal Marcelo”, se caracteriza por su
responsabilidad de supervision del colectivo Auxiliar de Clinica/Enfermeria.
Las vacantes del citado puesto se proveen, por concurso de traslados, con
personal del colectivo Auxiliar de Clinica/Enfermeria, de ahi su directa
vinculacion a efectos de la promocion interna propuesta. Por otra parte, el
puesto de Auxiliar de Servicios Asistenciales se encuentra asimilado
funcionalmente al de Aucxiliar de Clinica/Enfermeria, por lo que su inclusion
en las medidas de este Plan de Empleo Operativo esta totalmente
justificada ya que vienen desempefiando los mismos cometidos y tareas. Si
bien es un puesto declarado como “A extinguir’ en la Relacién de Puestos
de Trabajo y que esta previsto que, en caso de vacante, ésta se convierta
en una plaza de Auxiliar de Clinica/Enfermeria, ello no es ébice para que
personal funcionario que viene ocupando las cuatro plazas que aun forman
parte de la plantilla de la Residencia de Ancianos “Cardenal Marcelo” pueda
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